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VERGI SiRKULERI

KONU: KATMA DEGER VERGISINDE iNDIiRiMLI ORANA TABi ISLEMLERDE,
KONUTLARA iLiSKIN NET ALAN VE ORTAK ALAN HESABINDA SON DURUM

SAYI: 2017/3

Danistay 4. Dairesi 02.03.2017 Tarih 2014/4835 Esas ve 2017/2170 Sayih Karar ile

indirimli Orana Tabi islemlerde Konutlarin net alan hesabi ve ortak alan hesabina iliskin
onemli bir karar almis ve asagida agiklanacak olan KDV Uygulama Tebligi'nin ilgili
boltimlerini iptal etmistir

1. KONUTLARA iLiSKiN NET ALAN HESABI

2017/1 Sayih Vergi Sirkuleri ile indirimli orana tabi islemlerde konutlara iliskin net

alan hesabinin belirginlik kazandigi belirtiimis ve konuya iliskin asagidaki aciklamalar
yapilmisti.

2017/1 Sayih Vergi Sirkiilerimizde Yer Alan Agiklamalar

KDV Genel Uygulama Tebligi'nin “lll. Matrah, Nispet ve Oran” baslkli kisminin “B.
Oran” boliminin “2. indirimli Orana Tabi Bazi Mal ve Hizmetlere iliskin
Aciklamalar” maddesinin “2.1.3. Net Alan” alt bashklh  boéliminde yer
almaktadir. S6z konusu bélim aynen asagidadir:

“2.1.3. Net Alan

Net alan deyimi “konut icerisinde duvarlar arasinda kalan temiz alan” olarak
tanumlanan faydali alant ifade etmekte olup, plan ve proje geregi konut disinda bir
amacla kullandacak boliimleri de ihtiva eden insaatlarda indirimli oran sadece konut
olarak kullanidacak béltiimlere uygulanr.

Net alanin hesaplanmast konusunda asagidaki sekilde hareket edilir:

a) Balkon, komdirltik, garaj, asansor boslugu ve benzeri yerler, konutlardan ayrt olarak
kullaniimalart miimkiin olmadigindan prensip olarak net alan hesabina dahildir.




b) Faydali alan genel olarak duvar yiizlerinde 2,5 cm siva bulundugu kabul edilerek,
proje lzerinde gosterilmis bulunan kaba yapt boyutlarinin her birinden 5'er cm
diistilmek suretiyle hesaplantr.

Ancak;

— Konutlarda kapt ve pencere seritleri, duman ve ¢cop bacast ¢tkintilari, isikliklar ve hava
bacalari,

— Karkas binalardaki kolonlarin duvarlardan tasan disleri,

— Bir konuttaki balkonlarin veya arsa zemininden 0,75 m.den yiiksek teraslarin
toplaminin 2 m?'si cok katlt binalarda yapilan cekme katlarin etrafinda kalan ve ticaret
bélgelerinde zemin katlarin komsu hududuna kadar uzamast ile meydana gelen
teraslar,

— Cok katlt binalarda genel giris, merdiven, sahanliklar ve asansorler,

— ki katli tek ev olarak yapian konutlarda ic merdivenlerin altinda 1,75 m.
yliksekliginden az olan yerler,

— Bodrumlarda konut basina bir adet, konutun bulundugu bina disinda konut basina
4 m?'den biiyiik olmamak iizere yapilan kémiirliik veya depo,

— Kalorifer dairesi, yakit deposu, siginak, kapict dairesi, miisterek hizmete ayrilan depo,
camastrlik,

— Bina icindeki garajlar ile bina disinda konut bagtna 18 m?'den bliyiik olmamak (izere
yaptlan garajlar,

faydalt alan disindadur.

Bina disindaki kémiirliik ve depolarin 4 m?Yyi, garajlarin 18 m?yi asan kismy, ait
olduklart konutun faydali alanina dahil edilirler.”

Dizenleme bu sekilde olmakla birlikte, yapilan itirazlar Gzerine konuyu inceleyen
Danistay Dordunci Dairesi verdigi 10.12.2014 tarih ve E. 2014/4835 sayili Karari ile,
Tebligin ilgili bolimindn yurarldginu durdurmustu. Danistay'a gore; net alan
hesabinin Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yayimlanan Planh Alanlar Tip imar
Yonetmeligi ile yapilmasi gerekiyordu.

Maliye Bakanhgi, Danistay 4. Dairesi tarafindan verilen bu karara karsi, Vergi Dava
Daireleri Kurulu'na itiraz basvurusunda bulunmus ve Danistay 4. Dairesi tarafindan
verilen yuritmeyi durdurma kararinin kaldinlmasini talep etmistir. Ancak Danistay
Vergi Dava Daireleri Kurulu ise, 25.3.2015 tarihli ve YD. itiraz No:2015/5 sayili Karari
ile, yirdtmenin durdurulmasi kararina itirazi red etmistir.

Son olarak, Maliye Bakanhgi Gelir idaresi Baskanligi 1.7.2016 tarihli ve 84958988-
130(5428-3003)-E.72416 sayili yazisi ile; Danistay 4. Dairesinin 10.12.2014 tarih ve
Esas No: 2014/4835 sayili Karari ile KDV Genel Uygulama Tebligi'nin (lll/B-2.1.3)
boliminin yuritmesi durduruldugundan ve bu Karar dava konusu islemin
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yurutalebilirligini tesis edildigi tarihten itibaren askiya aldigindan, KDV Genel
Uygulama Tebligi’'nin_(llI/B-2.1.3) boélimuinin tesis edildigi 1/5/2014 tarihinden
sonraki teslimlerde Teblig hikimlerinin dikkate alinmasinin mimkin olmadigy,
dolayisiyla 1/5/2014 tarihinden sonra yapilan konut teslimlerinde konutun net
alaninin tespitinde Planli Alanlar Tip imar Yonetmeligi hiikiimlerinin dikkate
alinmasi gerektigini bildirmistir.

Planli Alanlar Tip ilan Yénetmeliginin ilgili maddesi asagidaki gibi olup, 01.05.2014
tarihinden itibaren net alan hesabi bu madde cercevesinde belirlenecektir.

“41. Bagimsiz Bolim Net Alani: Bagimsiz béliim icerisindeki kapalt olup duvarlar
arasinda kalan net alandwr. Bu alana; kapt ve pencere esikleri, 2.5 cm'i gecmemek
kosuluyla swva paylar, kolonlar, duman, ¢Op, atik, tesisat ve hava bacalart ile isikliklar,
bagimsiz bélim icindeki asansor ve galeri bosluklar, tesisat odasi, merdivenlerin
altlarinda 1.80 m. ytiksekliginden az olan yerler, tek bagimsiz bolimli mustakil
binalarda bagimsiz bolim igindeki otopark, siginak, odunluk, kémurlik, hidrofor ve
aritma tesisi alani, su ve yakit deposu ve kazan dairesi dahil edilmez. Acik ¢ctkmalar,
balkonlar, zemin, ¢att ve kat teraslari, kat ve ¢att bahceleri gibi en az bir cephesi actk
olan mekanlar ile aynt katta veya farkli katta olup bagimsiz boliimiin eklentisi olan
mekanlar ile ortak alanlar bagimsiz béltiim net alant icinde degerlendirilmez. Bagimsiz
bélimiin icten baglantili olarak c¢ati aralart dahil birden fazla katta yer alan
mekanlardan olusmast halinde bu katlardaki bagimsiz béliime ait alanlar birlikte
degerlendirilerek bagimsiz béltiim net alani bulunur.”

Danistay 4. Dairesi 02.03.2017 tarih ve Esas 2017/4835 ve 2017/2170 Karar No'lu
kararinda;

“KDV Uygulama Genel Tebliginde net alana iliskin yapilan diizenlemede, bir konutun
KDV uygulamast acisindan ve Planlt Alanlar Tip imar Yénetmelidine gére olmak iizere iki
farkli ve birbiriyle celisen “net alant 150 metrekareye kadar konut” tanimlamast
yaptlmaktadtir. Bakanlar Kurulu karariyla %1 oraninda KDV'ye tabi olacag belirtilen “ net
alant 150 metrekareye kadar konut " tanimlamasinda, bu konuda dtizeyde ve tanimlama
yetkisi ve yeterliligi bulunan Cevre ve Sehircilik Bakanligt tarafindan yayunlanan Planl
Alanlar Tip Imar Yénetmeligi'nin dikkate alinmast gerekir. Zira bu hususta teknik bilgi ve
uzmanligt st diizeyde olmayan Maliye Bakanligi'na her ne kadar tanimlama yetkisi
verilmisse de bu yetki siniursiz olmayip, “net alan” tanumlamast teknik bir konu oldugundan
uzman kuruluglardan goériis alinmast veya bu konuda teknik diizeyde diizenleme ve
tanimlama yetkisi bulunan kurumlarin diizenlemelerinden yararlaniimast” idarelerin takdir
yetkilerine giren islemleri tesis ederken mutlak ve sinirsiz hareket edemeyeceklerine iliskin
idare hukuku ilkesinin” bir geregi olup, bu ilkeye aykurt diisen yontemle belirlenen dava
konusu diizenlemede hukuki isabet gortilmemistir”

Acgiklamasi yapilmistir.



Boylece Danistay esastan verdigi bu karar ile Tebligin 2.1.3 bashkh kismini iptal
ederek, net alan alan hesabinin Planli alanlar Tip imar Yonetmeligi'ne gére
yapilamasina hiikkmetmistir.

2. KONUTLARA iLISKiN ORTAK ALAN HESABI

KDV Uygulama Tebliginin [1I/B-3.1.3 nolu bdliminde; indirimli orana tabi
islemlerden dogan iade tutarinin hesaplanmasinda, islemin blinyesine dogrudan giren
harcamalar nedeniyle yuklenilen vergilerin dikkate alinacagi, indirimli orana tabi olmayan
teslim ve hizmetler ile indirimli orana tabi islemlerle ilgisi bulunmayan giderler dolayisiyla
ylklenilen vergiler iade hesabina dahil edilmeyecegi belirtiimis ve konuyla ilgili su 6rnege
yer verilmistir.

KDV Uygulama Genel Tebliginde Yer Alan Aciklamalar

Ornek 2: 150 m?nin altindaki bir konutun insasina yénelik olarak yapian
harcamalar (arsa bedeli dahil), genel yénetim giderleri (akaryakit, biiro malzemeleri,
reklam, komisyon, temizlik malzemeleri ve benzeri) ve ATIK lerden isleme isabet eden
paya iliskin olarak yiiklenilen KDV, islemin biinyesine giren vergiler kapsaminda
degerlendirilecektir.

150 m*nin altindaki konut teslimlerine yénelik iade taleplerinde, konutun
yapimiyla ilgili harcamalar nedeniyle yiiklenilen vergiler iade hesabina dahil
edilebilecek, konutun yapimt icin zorunlu olmayan harcamalar nedeniyle yiiklenilen
vergiler iade hesabina dahil edilmeyecektir.

Dolayisiyla bir arada bulunan konutlarin ortak kullaminuna ait olan
sosyal ve kiiltiirel ihtiyaclari karsilamak iizere diizenlenmis cocuk parki, bahce
diizenlemesi, havuz, pergole, kamelya, cim ekimi, spor alani, alisveris merkezi
gibi alanlara iliskin konutun yapum icin zorunlu olmayan harcamalar
nedeniyle yiiklenilen KDV iade hesabina ddhil edilemeyecektir.

Ancak arazinin yapisindan dolayt yapumast zorunlu olan site ici cevre
diizenlemeleri (istinat duvari, perde duvari, site cevre duvarlari, site i¢ci zemin
sertlestirme ve benzeri isler) nedeniyle yiiklenilen vergilerin iade hesabina dahil
edilmesi mimkdinddir.




Danistay 4.Dairesi'nin 02.03.2017 tarih ve E:2014/4835 K:2017/2170 kararinda;

“8/9/2013 tarih ve 28759 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Planlt Alanlar Tip imar
Yonetmeliginde Degisiklik Yapimasina Dair Yénetmeligin 8'inci maddesi ile eklenen bendi
ile "Sosyal mekanlar: Yapt ve tesislerde kullanicilarin, ¢alisanlarin veya mdsterilerin yapt ve
tesisin genel kullanimt disinda glinltik sosyal ihtiyaclarinin karsilandige mekanlardur. Aligveris
merkezi ve benzeri ticari kullanimlit binalarda, ishany, biiro, yénetim binast gibi umumi ve
resmi binalarda, fabrika ve benzeri sanayi tesislerinde, digiin salonu, lokanta, gazino,
sinema, tiyatro, mtize, kiittiphane ve kongre merkezi, yurt binalari, spor tesisleri gibi sosyal
ve kiiltirel yapt ve tesislerde, egitim yapilarinda, hastane ve benzeri saglik tesislerinde,
havaalany, liman, terminal, tren gari, metro istasyonu gibi ulasim yapt ve tesislerinde, oteller

ve benzeri turizm tesislerinde, kullanicilarin, calisanlarin veya mutisterilerin ihtiyaclarinin

karsilanmast amactyla mescit, bebek emzirme yeri, cocuk bakim ve oyun alany, yetmis besten

fazla bagimsiz boliimi bulunan konut parsellerinde mescit ve ¢cocuk oyun alani, milli park,
tabiat parki, bolge parky, mesire alani, piknik alani, acik spor alanlart gibi yerlerde ise mescit,
bebek emzirme yeri ve umumi hela i¢in gerekli mekan ayrilir. Bu mekanlarin tamamlayicist
olan; abdest alma mekanlart ile diger gerekli mekanlarin, kolay ve erisilebilir bir yerde bu
mekanlarla birlikte yer almast zorunludur." dtizenlemesi getirilmistir. Bu diizenlemede de
yetmis besten fazla bagimsiz béliimi bulunan konut parsellerinde mescit ve cocuk oyun alant
gibi glinliik sosyal ihtiyacglarin karsilandigt sosyal mekanlara yer ayrilmasinin gerekli oldugu

actklanmustur.

Yukarida yer alan Kanunun 29/2'nci maddesinde, 28'inci madde uyarinca Bakanlar
Kurulu tarafindan vergi nispeti indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili olup teslim ve hizmetin
gerceklestigi vergilendirme déneminde indirilemeyen ve tutart Bakanlar Kurulunca tespit
edilecek sinurt agan verginin mahsuben 6denecedi 6ngériilmdistiir. "Ornek 2" kisminda sosyal
ve kiiltdurel ihtiyaclart karsilamak lizere sayilan cocuk parki, bahce diizenlemesi, havuz,

pergole, kamelya, ¢cim ekimi, spor alant gibi alanlar Anayasa'nin 2'nci maddesinde devletin

niteliklerinden biri olarak ifade edilen sosyal hukuk devleti ilkesi geredi sosyal

ihtiyaclardandir. Ancak "Ornek 2" kisminda son sayilan “alisveris merkezi" alant anian

Yasanin éngordigi anlamda indirimli orana tabi teslimlerle ilgili iade edilecek katma deger

vergisinin s6z konusu teslim kapsaminda degerlendirmek mimkiin degildir.”

Acgiklamasi yapilmistir.



Danistay 4. Dairesi; KDV Uygulama Genel Tebligi'nin 3.1.3"” Genel Olarak” alt
bashgi ile yapilan diizenlemede yer alan “Ornek 2” diizenlemesinin “konutlarin_ortak
kullanimina ait olan sosyal ve kiiltiirel ihtiyaclar karsilamak iizere diizenlenmis cocuk
parki, bahce diizenlemesi, havuz, pergole, kamelya, cim ekimi, spor alani” kisminin
iptaline oycoklugu ile karar vermis, yine bu kisimda yer alan “ alisveris merkezi alani”
kismi yoniinden reddine karar vermistir.

Bir baska ifadeyle Danistay sosyal ve kiiltlrel ihtiyaglari karsilamak Uzere
dizenlenmis ¢cocuk parki, bahge diizenlemesi havuz, pergole, kamelya, ¢cim ekimi, spor alani
gibi alanlara iliskin konutun yapimi icin zorunlu olmayan harcamalar nedeniyle yiiklenilen
KDV'lerin iade edilebilecegine hiikmetmistir.

Saygilarimizla
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